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关于进一步加强城区道路挖掘安全

管理工作的通知

各街道办事处，区级各部门，各企事业单位，各相关单位：

为深刻汲取近期国内重特大安全事故教训，进一步加强和规范城区道路挖掘安全管理工作，避免和遏制各类安全事故发生，确保城市道路完好、安全和畅通，现就有关事项通知如下：

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深化落实习近平总书记对城市工作提出的“一个尊重、五个统筹”总体要求和关于安全生产的重要指示精神，牢固树立安全发展理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，强化安全红线意识，全面提升城区道路挖掘安全管理工作水平，做到审批高效、监管有力、施工有序、修复统一、质量达标，确保道路完整畅通，有效防范和坚决遏制重特大安全事故发生，切实提高人民群众获得感幸福感安全感。

二、加强计划统筹

城区各类管线、杆线等设施建设应当与城市道路新建、改建、扩建（维护管养）统一规划、统筹安排，做到同步设计、施工并投入使用。确需开挖城市道路的管线单位，应当于每年12月前将下一年度的管线铺设要求报区城市管理局，区城市管理局根据各管线单位铺设要求，结合年度城市道路新建、改建、扩建（维护管养）计划，拟定年度道路开挖初步计划，汇同区公安局、区规划自然资源局等单位进行可实施性研究，确定开挖计划，统筹相关管线建设单位同步施工。

三、严格审批程序

（一）道路开挖项目建设单位须提供城市规划部门出具的建设工程规划许可证或规划指导书面意见及其他法定有效资料，办理相关行政许可手续，严格控制挖掘施工范围、工期。申请事项涉及架空层、桥隧结构、防雷等安全因素隐患情形的，须提供市政设施安全影响评估报告，并附专家组、主管部门评审意见；涉及过街等影响道路交通的情形，必须提供公安交通管理部门意见。未列入年度开挖计划的，一般不予受理审批，统筹纳入下次开挖计划。
（二）申请城市道路开挖的单位，必须在开工建设前摸清地下结构及管线布局，地下情况不明的，须委托专业机构进行地质勘测，并向我局提交开挖范围内的地下管网调查资料和可行性实施报告。申请单位上报的资料不全、地下管线布局不明、设计施工方案存在安全隐患的，一般不予审批，确因特殊情况需要施工的，须报请区政府同意。

（三）新建、改建、扩建的城区道路交付使用后5年内以及大修的城区道路竣工后3年内不得开挖；因特殊情况确需开挖施工的，须报经区政府批准。

（四）因埋设在城市道路下方的燃气、电力、通讯、自来水等管线发生故障，或防汛救灾等应急抢修工程需开挖城区道路的，建设（施工）单位在采取必要的安全防护措施的条件下，可以先行施工，同时向建设行政主管部门、城市管理部门和公安、应急、交通管理等部门报备，并在24小时内按照规定补办相关手续。

（五）占道挖掘涉及占用绿地、砍伐移植树木的，应依法办理占用绿地和砍伐移植树木审批手续。
四、规范施工管理
（一）经批准占道开挖的工程项目应在工地醒目位置悬挂工期公示牌或文明施工公示牌，向社会公布工程名称、施工范围、开工日期、计划竣工日期、计划挖掘起止日期、建设单位、施工单位、监理单位及责任人姓名、咨询监督电话，接受社会监督。

（二）施工现场应当按照城市道路占道施工现场管理标准和重庆市建设工程文明施工管理标准规范施工，实施围蔽作业，并加强日常检查、巡查，确保围挡规范整洁，对存在安全隐患的，应立即采取加固措施或予以拆除。

（三）在施工过程中，各建设单位应制定安全施工应急预案，严格按照水电气讯等相关安全生产法规、作业标准进行施工（如埋设深度、间距等），挖掘施工与地下管线设施发生冲突时，应与管线产权单位充分沟通，协商解决，坚决杜绝开挖过程中因水、电、燃气泄漏造成的人员伤亡以及通讯中断事故。施工过程中遇突发状况的，应立即停止施工，迅速组织处置，并及时向相关行政主管部门报告。

（四）开挖施工完工后，必须及时恢复道路通行功能，恢复标准不得低于原道路结构技术标准。现场周边多余杂物必须一次性清除到位，确保周边环境干净整洁。

五、强化保障措施
（一）切实加强城市道路巡查监管，对未经批准擅自挖掘城市道路，未按许可的地点、范围、时间等内容实施占用挖掘，不服从区城市管理局因城市建设和交通管理的需要所作出的变更占用挖掘许可或者取消许可决定的或其他不服从管理的行为及其他违反有关法律、法规的，按照《重庆市市政设施管理条例》等相关规定从严处理。引发安全事故或造成财产损失的，行为人须依法承担相应的法律责任和经济赔偿责任。

（二）城市道路挖掘修复工程竣工阶段，施工单位须提供相关材料提出竣工验收申请，验收不合格的，责令该单位立即修复，不修复由区城市管理局组织修复，该单位纳入黑名单不再进行道路占用挖掘审批，并追究该单位的法律责任。

（三）城市道路挖掘项目验收通过后，开始计算为期一年的保修期，如在保修期因非人为因素损坏的，由占用挖掘单位进行修复，不修复的该单位纳入黑名单，不再进行道路占用挖掘审批。

特此通知
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